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PRINCIPAIS NOVIDADES EM MATERIA FISCAL

1. Alteragoes Legislativas

¢ Regulamento de Prevencao e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo no Sector
Imobiliario - Regulamento n.° 276/2019 de 15 de Marco

O Regulamento n.% 276/2019 cria obrigagdes de identificacdao, controlo e
comunicacao de operagdoes de compra, arrendamento, venda ou permuta
de imdveis, alargando o ambito das entidades obrigadas as “entidades
imobilidrias” que exercam actividades de mediacdo imobilidria, compra,
venda, compra para revenda ou permuta de imdveis, arrendamento de bens

imoveis ou promogao imobiliaria.

Devem, assim, as entidades obrigadas comunicar ao IMPIC, I.P., por
exemplo, a data de inicio da actividade, os elementos de transaccdo
imobilidria, os elementos de contrato de arrendamento com renda mensal
igual ou superior a €2.500 ou quando estejam em causa transacgdes de
montante superior a €15.000, sempre que a imobilidria ou mediador
suspeite que as operagdes possam estar relacionadas com branqueamento
de capitais ou financiamento do terrorismo, ou ainda quando haja duvidas
sobre a veracidade das informacdes fornecidas pelos clientes. Tém ainda o

dever de comunicagao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RPC).
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As entidades obrigadas tém também um conjunto de deveres em caso de
suspeita, nhomeadamente, o dever de comunicagao, abstencao, recusa,

colaboracdo ou de nao divulgacao.

A entidades imobiliarias deverdo, num periodo de sete anos, conservar os
documentos relativos a identificagdo, documentos de execugao de qualquer

transacgao e o resultado de exames a condutas, actividades ou operagoes.

e Protocolo entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Republica da India para Evitar Dupla Tributacdo e
Prevenir Evasao Fiscal em matéria de Impostos sobre o
Rendimento - Aviso n° 32/2019

Foi aprovado por Resolucdo da Assembleia da Republica n.© 133/2018 e
ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.© 38/2018, o Protocolo
celebrado entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da
Republica da India para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evas&o Fiscal

em Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

Esta Convencao aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os
paises. Em Portugal aplica-se ao imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
e derrama e, na India, ao imposto de rendimento, incluindo qualquer

adicional.
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e Programa de Arrendamento Acessivel - Decreto-Lei n.°
68/2019, de 22 de Maio - Entrada em vigor a 1 de Julho de
2019

O Decreto-Lei n.© 68/2019 visa criar o Programa de Arrendamento
Acessivel, que sendo um programa de habitacdao, pretende promover uma
oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precgos reduzidos, a
disponibilizar de acordo com uma taxa de esforco compativel com os
rendimentos dos agregados familiares, de forma a dar resposta as
necessidades habitacionais das familias bem como promover a
acessibilidade no arrendamento estudantil e a optimizacdao do parque
habitacional, incluindo habitacdes que sejam residéncia permanente dos

proprietarios, mas estejam subocupadas.

Os rendimentos prediais que resultem de contratos de arrendamento ou
subarrendamento habitacional enquadrados no Programa de Arrendamento

Acessivel estdo isentos de tributacdo em sede de IRS e IRC.

e Consolidacao e modernizacao de normas relativas a
facturacao. Reforco do controlo das operacoes realizadas
pelos sujeitos passivos Combate a economia informal, a

fraude e a evasao fiscal - Portaria n.© 126/2019, de 2 de Maio

O presente diploma altera a Portaria n.© 2/2015, de 6 de Janeiro e assim a
estrutura e caracteristicas do ficheiro para comunicacdo dos inventarios
pelos sujeitos passivos a AT, de modo a passar a incluir a informacgao relativa

a valorizacdo do inventario.
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e Agravamento do Imposto Municipal sobre Imdveis
relativamente a prédios devolutos em zonas de pressao
urbanistica - Decreto-Lei n.° 67/2019, de 21 de Maio e
Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de Agosto - IMI

Estabelece-se que o conceito de prédio devoluto implica que o prédio ou
fraccdo autdnoma deva encontrar-se desocupado pelo periodo de um ano.
Passa a prever-se, no ambito do dever de cooperacdo, que as empresas
com servicos a operar nos imoveis enviem obrigatoriamente aos municipios
uma lista actualizada da auséncia de contratos de fornecimento ou de
consumos baixos, por casa prédio urbano ou fraccdo, através de

comunicacao electrénica ou outro suporte informatico.

Estabelece-se no Cédigo do IMI (artigo 112.9-B) que os prédios ou fracgoes
que se encontrem devolutos ha mais de dois anos, quando localizados nas

zonas de pressdo urbanistica, estdo sujeitos a um agravamento de imposto.

e Apoio ao Regresso de Emigrantes a Portugal - Portaria n.°
214/2019, de 5 de Julho

O Programa de Apoio ao Regresso de Emigrantes a Portugal consiste hum
conjunto de apoios complementares na comparticipacao de despesas com
viagem de regresso e transporte de bens e ainda com despesas com o
reconhecimento de qualificagdes académicas ou profissionais, prevendo-se
um incentivo financeiro adicional por cada elemento do agregado familiar

do destinatario que fixe residéncia em Portugal.

Neste contexto, prevé-se a atribuicio de um apoio financeiro aos

emigrantes ou familiares que iniciem uma actividade laboral por conta de
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outrem em territério continental, bem como a comparticipacdo das

despesas inerentes ao seu regresso e do seu agregado familiar.
Sao destinatarios destes apoios os cidaddos que:

a) Iniciem actividade laboral em Portugal continental entre 1 de Janeiro
de 2019 e 31 de Dezembro de 2020, mediante contrato de trabalho
por conta de outrem;

b) Sejam emigrantes que tenham saido de Portugal até 31 de Dezembro
de 2015;

c) Tenham situagao contributiva e tributaria regularizada;

d) N&o se encontrem em situagao de incumprimento no que respeita a

apoios concedidos pelo IEFP. I.P.

Foi fixado o direito a um apoio no valor de seis vezes o valor do Indexante
de Apoios Sociais (€2.614,56), a que podem ainda acrescer apoios
complementares como comparticipagao dos custos de viagem para
Portugal, tendo por limite trés vezes o valor do IAS, comparticipagao nos
custos de transporte de bens para Portugal, valor que nao pode ultrapassar
duas vezes o valor do IAS e ainda, comparticipagao dos custos com o
reconhecimento de qualificacbes académicas ou profissionais, limitado pelo
valor normal do IAS. O apoio referido € majorado em 10% por cada

elemento do agregado.
e Residentes Nao Habituais - Actividade de Elevado Valor
Acrescentado - Portaria 230/2019, de 23 de Julho

A Portaria n.© 12/2017, de 17 de Janeiro aprovou a tabela de actividades

de valor acrescentado, com base na necessidade de estabelecer incentivos
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fiscais de forma a relocalizar para o territorio portugués profissionais em
actividades de elevado valor acrescentado. Acontece que a realidade
econdmica do pais veio a alterar-se nos ultimos anos, pelo que as entidades
empregadoras tém revelado dificuldades na contratacao de trabalhadores
com perfis de competéncia e qualificacdes diversificados pelo que se
procede a alteracao profunda da tabela em causa, por forma a alinhar as
actividades que dela fazem parte com valor acrescentado para o mercado

de trabalho nacional.

Nesse sentido, optou-se por abandonar o modelo subjacente a anterior
tabela, baseado em cddigos de actividades econdmicas (CAE), para se
passar a adoptar um modelo assente, com directa correspondéncia, em
Codigos da Classificacdo Portuguesa de Profissdes (CPP). Passa a estar
prevista a possibilidade de revisao da tabela de actividades de EVA de trés

em trés anos.

As alteracOes realizadas produzem efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2020,
nao sendo a nova tabela aplicavel a sujeitos passivos que a 1 de Janeiro de
2020 ja se encontrem inscritos como residentes ndao habituais ou sujeitos
cujos pedidos de inscricdo se encontrem pendentes aquela data ou que

solicitem essa inscrigao.
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E a seguinte a Tabela de actividades de elevado valor acrescentado

aprovada:

“I — Atividades profissionais (codigos CPP):
112 — Diretor-geral e gestor executivo, de empresas
12 — Diretores de servicos administrativos e comerciais

13 — Diretores de producdo e de servigos especializados
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14 — Diretores de hotelaria, restauracdo, comércio e de outros servigos

21 — Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas, engenharias e técnicas afins
221 — Médicos

2261 — Médicos dentistas e estomatologistas

231 — Professor dos ensinos universitario e superior

25 — Especialistas em tecnologias de informagao e comunicacdo (TIC)

264 — Autores, jornalistas e linguistas

265 — Artistas criativos e das artes do espetaculo

31 — Técnicos e profissGes das ciéncias e engenharia, de nivel intermédio

35 — Técnicos das tecnologias de informagdo e comunicagdo

61 — Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e producdao animal,

orientados para o mercado

62 — Trabalhadores qualificados da floresta, pesca e cacga, orientados para o

mercado

7 — Trabalhadores qualificados da industria, construgcdo e artifices, incluindo
nomeadamente trabalhadores qualificados da metalurgia, da metalomecénica, da
transformacdao de alimentos, da madeira, do vestuario, do artesanato, da
impressao, do fabrico de instrumentos de precisdao, joalheiros, artesdos,

trabalhadores em eletricidade e em eletronica.

8 — Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem,

nomeadamente operadores de instalagGes fixas e maquinas

Os trabalhadores enquadrados nas atividades profissionais acima referidas devem
ser possuidores, no minimo, do nivel 4 de qualificacdo do Quadro Europeu de
QualificacGes ou do nivel 35 da Classificacdo Internacional Tipo da Educagdo ou
serem detentores de cinco anos de experiéncia profissional devidamente

comprovada.

II — Outras atividades profissionais:
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Administradores e gestores de empresas promotoras de investimento produtivo,
desde que afetos a projetos elegiveis e com contratos de concessao de beneficios
fiscais celebrados ao abrigo do Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 162/2014, de 31 de outubro.”

e Portaria n.° 233/2019, de 25 de Julho - Regula o regime das
notificacbes e citacoes efectuadas por transmissao
electronica de dados em areas reservadas ao Portal das

Finangas

As notificacdbes e citagdes electrénicas efectuadas por transmissao
electrénica de dados, na area reservada no Portal das Finangas, abrange

obrigatoriamente os sujeitos passivos:

a) Que estejam obrigados a possuir caixa postal electrdnica, ou seja,
0s sujeitos passivos de IRC com sede ou direccao efectiva em
territorio portugués e os estabelecimentos estaveis de sociedades
e outras entidades nao residentes e, ainda, os sujeitos passivos
enquadrados no regime de IVA que ndao a tenham comunicado a
AT no prazo legal;

b) Os residentes em Estado fora da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu que nao tenham designado representante

com residéncia em territorio nacional.

A disponibilizacdao efectiva das notificacbes e citacdes electronicas é
registada com indicacdo de data e hora, ficando o registo visivel e associado
a cada acto. Regista ainda, a data de presuncao legal de notificagao,

decorridos cinco dias apds o registo da disponibilizacdo no Portal.
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A adesao a NCEPF é gratuita, para qualquer dos interessados. O diploma

entrara em vigor a 1 de Janeiro de 2020.
2. Jurisprudéncia

e Acordao do Tribunal Constitucional n.°© 211/2019 - Processo
n°® 770/2017 - Tabela Geral de Imposto de Selo

Em sede arbitral foi decidido que a verba 28, na parte em que imp0Oe a
tributacdo anual sobre a propriedade de terreno para construgdao cuja
edificagdo, autorizada ou prevista, seja para habitacao, cujo valor
patrimonial tributdrio seja igual ou superior a €1.000.000,00, ndo era
inconstitucional. O TC decidiu com base nos fundamentos expressos no
Acérdao n.° 378/2018, que “o que releva para efeitos de aplicacdo da
norma da verba 28.1 é a situacdo juridico-patrimonial existente a data do
vencimento da obrigacao do pagamento de imposto, sendo, pois, por
referéncia ao facto tributario concreto existente nessa data que se devera
avaliar a existéncia, ou ndo, de um fundamento racional para justificar as
consequéncias juridico-tributarias que dele imediatamente emergem”.
Veja-se, entre outas, a decisao do CAAD n.°© 187/2017-T -
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s imi=1&s processo=187

9%2F2017&s data ini=&s data fim=&s resumo=&s artigos=&s texto=&id=2877

e Acordao do Tribunal Constitucional n.°© 298/2019, de 16 de
Julho, Processo n.° 1043/2017 - Nemo tenetur se ipsum

accusare

O Tribunal Constitucional julgou procedente o recurso da decisao proferida
no Processo arbitral n.© 1043/2017 tendo por base a declaragao de

inconstitucionalidade, por violacdo do principio subjacente ao artigo 32.°,


https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_imi=1&s_processo=187%2F2017&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=2877
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_imi=1&s_processo=187%2F2017&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=2877
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n.° 1 da CRP, nemo tenetur se ipsum accusare - principio da ndo auto-

incriminagao do arguido.

O TC entendeu, assim, que os documentos fiscalmente relevantes obtidos
ao abrigo do dever de cooperacao, no ambito de uma inspeccao tributaria
realizada a um contribuinte, nao podem ser utilizados, durante a fase de
inquérito de um processo criminal como prova pela pratica de um crime

fiscal movido contra o contribuinte inspecionado.

e Acordao do STA n.° 49/19.0BECTV-S1, de 19.06.2019 -
Suspensao da execucgao fiscal perante o pedido de dispensa

de prestacao de garantia

O STA decidiu que enquanto nao existir decisao definitiva sobre o pedido de
isencdo da prestacdo de garantia efectuado pelo contribuinte, com vista a
suspensao do processo de execucao fiscal, ndo pode a AT prosseguir com
diligéncias de cobranca coerciva, sob pena de intoleravel violagdao dos
principios que regem a relagao entre o contribuinte e a AT, nomeadamente,
o principio da tutela jurisdicional efectiva dos direitos ou interesses do

contribuinte.
3. Instrugcoes Administrativas

e Oficio-Circulado n.° 90027 - Inscricdao electronica como
residente nao habitual- Criacao do estado de “suspensao”

A aplicagdao Residente Nao Habitual (RNH), disponibilizada no Portal das
Finangas para submissao dos pedidos de inscricao foi recentemente
adaptada, tendo sido criado um estado de situagao do pedido de inscrigao:

“Suspenso”.
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Este novo estado inserido é atribuido quando o sistema detecta que o
interessado se encontra registado no sistema da AT como residente em
territorio portugués, no(s) ano(s) anterior(es) ao ano relativamente ao qual

pretende o inicio do regime como RNH.

Nestes casos o interessado é informado pelo préprio Portal das Finangas
para, reunindo as condicOes necessarias para ser alterada a sua morada
como residente no estrangeiro, solicitar num determinado prazo, e
comprovar, junto de qualquer Servico de Finangas a actualizagao do

domicilio fiscal.

4. Actualidade

e Reforca o combate as praticas de elisao fiscal, transpondo a
Directiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 16 de Julho - Anti
Tax Avoidance Directive

A Lei n.%2 32/2019, de 3 de Maio transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva (UE) 2026/1164 do Conselho, que estabelece as regras contra as
praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia directa no funcionamento do
mercado interno. Em consequéncia, sao alterados os artigos 46.°, 54.0-A,
66.9, 67.9, 83.9 e 84.° Cddigo do IRC, o artigo 38.° da Lei Geral Tributaria,

e o artigo 63.° do Cdodigo de Procedimento e Processo Administrativo.

Assim, para além das alteracdes introduzidas em matéria de tributacao “a
saida”, que incidem sobre o diferimento e as modalidades de pagamento
do montante de imposto apurado, em resultado da transferéncia de

residéncia da entidade sita em territorio portugués para fora deste, e ainda
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sobre as regras de valorizacdo do activos quando a transferéncia seja
efectuada para territério nacional vinda de Estado-Membro da UE ou de pais

terceiro, alterou-se o artigo 38.°2 da LGT - clausula anti-abuso.

Assim, de forma a garantir um nivel de proteccdo mais elevado contra
esquemas abusivos, o artigo 38.° da LGT passa a prever a sua aplicagao
guer a “construcoes” ou séries de “construcdes” que sejam realizadas com
abusos de formas juridicas ou que ndo sejam consideradas genuinas, isto
€, que sejam “esquemas ou transacgdes” que nao sejam realizadas por
razoes econdmicas validas que reflictam a sua substancia econédmica, desde

que uma das finalidades seja a de obter uma vantagem fiscal.

Passa, também, a prever-se a responsabilidade do beneficiario efectivo do
rendimento quando das “construcdes” abusivas tenha resultado a nao
aplicacdo de retencao na fonte com caracter definitivo ou uma redugao do

montante de imposto retido a titulo definitivo.

A AT é imposto um maior esforco de fundamentacdo das decisGes, que a
partir de agora devem conter a descricao da “construcao” em causa,
finalidade principal de obtengdao de vantagem fiscal, identificagao dos
negocios que correspondem a substancia ou realidade econdmica e indicar
as normas que se lhes aplica. Nos casos de retencao na fonte, cabe ainda
a AT demonstrar que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigacao de
efectuar a retencgao tinha ou deveria ter conhecimento da “construgao” em

causa.

Por fim, de realcar que passa a considerar-se sujeito a um “regime fiscal
claramente mais favoravel” ndo sé as entidades que constem de uma das
jurisdicdes constante da Portaria n® 150/2004, de 13 de Fevereiro, mas

também quando o imposto sobre os lucros efectivamente pagos seja inferior
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a 50% do imposto que seria devido em sede de IRC, se a sociedade

estivesse localizada em Portugal.

Contactos

magdafeliciano@mfadvogada.pt
210 936 042 / 939 541 941

Avenida da Liberdade n.% 258, 9.9 Direito
1250-149 Lisboa

A presente Informacao Fiscal destina-se a ser distribuida a Clientes e a Colegas, sendo a
informacgdo nela contida prestada de forma geral e abstracta. Nao deve servir de base para
qgualquer tomada de decisdo sem recurso a aconselhamento profissional especializado.
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